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Empfehlungen Wi - In - K - VK
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 858. Sitzung des Bundesrates am 15. Mai 2009

Zweite Verordnung zur Anderung der Frequenzbereichszuweisungs-
planverordnung

Der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten und
der Verkehrsausschuss

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemaR Artikel 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes nach MafRgabe folgender Anderungen zuzustimmen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 1 (§ 2 Absatz 1 und Absatz 3 Nummer 3 bis 5 FreqBZPV)

Artikel 1 Nummer 1 ist zu streichen.

Folgednderungen:

Artikel 1 Nummer 3 ist wie folgt zu andern:

a) In Anlage Frequenzbereichszuweisungsplan mit Nutzungsbestimmungen
Teil A: Tabelle Ifd. Nummer 30 Spalte 2 ist nach der Angabe "2 5" die Zahl
30" anzufligen.

b) In Anlage Frequenzbereichszuweisungsplan mit Nutzungsbestimmungen
Teil B: Nutzungsbestimmungen ist Nummer 30 wie folgt zu fassen:

‘30 (1) In und ldngs von Leitern konnen Frequenzen fur Tele-
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kommunikationsanlagen (TK-Anlagen) und Telekommunikations-
netze (TK-Netze) im Frequenzbereich von 9 kHz bis 3 GHz
freizligig genutzt werden,

1. wenn die Frequenznutzung in Frequenzbereichen erfolgt, in
denen keine sicherheitsrelevanten Funkdienste betrieben
werden,

2. und wenn am Betriebsort und entlang der Leitungsfihrung im
Abstand von 3 Metern zur TK-Anlage bzw. zum TK-Netz oder
zu den angeschalteten Leitungen die Storfeldstarke
(Spitzenwert) der Frequenznutzung die Werte von Tabelle 1
nicht Uberschreitet; die Messung der Storfeldstarke erfolgt auf
der Grundlage geltender EMV-Normen entsprechend der
Messvorschrift Reg TP 322MV 05 "Messung von Storfeldern
an Anlagen und Leitungen der Telekommunikation im
Frequenzbereich 9 kHz bis 3 GHz".

(2) Die Frequenznutzung nach Absatz 1 genielt keinen Schutz vor
Storungen durch Aussendungen von Sendefunkanlagen.

(3) Fur Frequenznutzungen in und langs von Leitern, flr die keine
Freizligigkeit nach Absatz 1 gegeben ist, konnen die rdumlichen,
zeitlichen und sachlichen Festlegungen durch die Regulierungs-
behorde fir Telekommunikation und Post unter Beachtung der
VerhéltnismaRigkeit und nach Anhérung der Betroffenen entweder
im Frequenznutzungsplan oder in der erforderlichen Frequenz-
zuteilung fur den jeweiligen Anwendungsfall getroffen werden.
Sind sicherheitsrelevante Funkdienste betroffen, ist insbesondere zu
berlicksichtigen, inwieweit eine konkrete Gefdhrdung der
Sicherheit zu befurchten ist.
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Grenzwert der Storfeldstarke
Frequenz f, MHz, im Bereich |  (Spitzenwert) in 3 m Abstand

dB(uVv/m)
0,009 bis 1 40 - 20 - logy(f/MHz)
groRer als 1 bis 30 40 - 8,8 - log;o(f/MHz)
groRer als 30 bis 1 000 27 Y
groRer als 1 000 bis 3 000 40 2

Tabelle 1: Grenzwerte der Storfeldstarke von TK-Anlagen und TK-Netzen

U Dies entspricht der aquivalenten Strahlungsleistung von 20 dBpW.
2 Dies entspricht der aquivalenten Strahlungsleistung von 33 dBpW.'

Begrindung:

Sende- und Empfangsfunkanlagen, die in definierten Frequenzbereichen zu
Sicherheitszwecken  betrieben  werden, sowie Offentliche Telekom-
munikationsnetze bedirfen aus Griinden der Offentlichen Sicherheit eines
besonderen Schutzes vor den Auswirkungen elektromagnetischer Stérungen.
Fur diese Félle billigt Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe b der Richtlinie
2004/108/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember
2004 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tber die
elektromagnetische Vertraglichkeit und zur Aufhebung der Richtlinie
89/336/EWG (Abl. L 390 vom 15.12.2004, S. 24) den Mitgliedstaaten
besondere MalRnahmen zu. Hierfir ist in 8 6 Absatz 3 des Gesetzes uber die
elektromagnetische Vertraglichkeit von Betriebsmitteln (EMVG) eine ent-
sprechend ausgestaltete Verordnungserméchtigung vorgesehen.

Durch die "Verordnung zum Schutz von Offentlichen Telekommunikations-
netzen und Sende- und Empfangsfunkanlagen, die in definierten Frequenz-
bereichen zu Sicherheitszwecken betrieben werden (SchuTSEV)" wird diese
Erméchtigung ausgefiillt. Sie tragt dabei speziell dem Umstand Rechnung, dass
derzeit keine européischen harmonisierten Normen verflgbar sind, die den
Schutz dieser Funkanlagen - den Bedirfnissen der jeweiligen Nutzer ent-
sprechend - gewahrleisten. Sind malRgebliche harmonisierte Normen verftigbar,
konnen die Regelungen der SchuTSEV (auch im Hinblick des Biro-
kratieabbaus) entsprechend riickgefiihrt werden. Die SchuTSEV wurde am
11. Februar 2009 vom Bundeskabinett beschlossen und befindet sich derzeit im
EU-Notifizierungsverfahren.

Das EMV-Regime geht grundsatzlich von der freizligigen Nutzung von Fre-
quenzen in leitergebundenen Telekommunikationsnetzen aus, soweit ent-
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sprechende harmonisierte Normen vorhanden sind und eingehalten werden.
Dies bedeutet, dass Einschrankungen der freiziigigen Nutzung durch raumliche
(regionale Schutzzonen), sachliche (Grenzwerte) und zeitliche Festlegungen zu
konkretisieren und auf ein Minimum zu beschranken sind. Die SchuTSEV
enthalt daher gemé&lR dem von der Bundesnetzagentur ermittelten tatsdchlichen
Storpotenzial entsprechende Regelungen fur den Schutz sicherheitsrelevanter
Funkanwendungen und oOffentlicher Telekommunikationsnetze vor Storaus-
sendungen aus leitergebundenen Telekommunikationsanlagen und -netzen.

Dementsprechend bernimmt die SchuTSEV die notigen Regelungen des § 2
der aktuell giltigen Frequenzbereichszuweisungsplanverordnung (FreqBZPV)
und stellt die minimalen Anforderungen an den Schutz des Funks der BOS in
diesem Bereich dar.

In der Begriindung zu Artikel 1 Nummer 1 (8 2) der zweiten Verordnung zur
Anderung der FreqBZPV wird darauf hingewiesen, dass zusatzliche Rege-
lungen zum Schutz des Funks der BOS in der Verordnung lediglich dann nicht
mehr erforderlich wéren, wenn dieser Schutz in ausreichendem Male durch die
SchuTSEV gewadhrleistet wére, was beim derzeitigen Stand nicht der Fall ist.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass fur den Funk der BOS bei Zustimmung zur
Verordnung in der vorliegenden Fassung momentan kein ausreichender Schutz
mehr gegeben ware.

In 2. Zu Artikel 1 Nummer 3 (Anlage Frequenzbereichszuweisungsplan mit Nutzungs-
bestimmungen Teil B: Nutzungsbestimmungen
Nummer 36, Satz 4 - neu - FregBZPV)*

In Artikel 1 Nummer ist in der Anlage Frequenzbereichszuweisungsplan mit
Nutzungsbestimmungen Teil B: Nutzungsbestimmungen der Nummer 36
folgender Satz anzufligen:

"Sekundarnutzern in diesem Frequenzbereich wird mindestens sechs Jahre Zeit
fiir technische Umstellungen und Rdumung dieses Bereichs eingeraumt.”

Begrindung:

Der geplante parallele Einsatz von Mobilfunk und Beschallungstechnik
(Sekundarnutzung) im selben Frequenzbereich (790 - 862 MHz) ist umstritten,
da nicht feststeht, welchen stérenden Einfluss die Mobilfunktechnik auf die
Beschallungstechnik haben wird. Experten schliefen Stérungen auf benach-
barte Drahtlosanwendungen (kabellose Mikrofone etc.) nicht aus.

*

Ziffern 2 und 3 werden bei Annahme redaktionell zusammengefasst.
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Der Frequenzbereich (790 - 862 MHz) eignet sich besonders gut flr die
Flachenversorgung mit Mobilfunk. In diesem Frequenzbereich kdnnen groRere
Flachen mit weniger Funkstationen auskommen, als bei den bisherigen UMTS-
Frequenzen. Mit weniger Funkstationen koénnte der Betrieb von Mobilfunk
wirtschaftlicher angeboten werden.

Die an sich begruRenswerte Zuweisung von freiwerdenden Frequenzen an den
Mobilfunk birgt aber ein wirtschaftliches und technisches Risiko fiir die
Sekundarnutzer wie z. B. Anbieter von Beschallungstechnik (Betrieb funkloser
Mikrofone und von Funkstrecken fiir die Programmproduktion).

Es muss den betroffenen Unternehmen geniigend Zeit eingerdumt werden, den
Umstieg auf eine neue Frequenz und der damit verbundenen Umristung ihrer
Technik vorzubereiten.

In 3. Zu Artikel 1 Nummer 3 (Anlage Frequenzbereichszuweisungsplan mit Nutzungs-
bestimmungen Teil B: Nutzungsbestimmungen
Nummer 36, Satz 5 - neu - FregBZPV)*

In Artikel 1 Nummer 3 ist in der Anlage Frequenzbereichszuweisungsplan mit
Nutzungsbestimmungen Teil B: Nutzungsbestimmungen der Nummer 36 nach
Satz 4 - neu - folgender Satz anzufligen:

"Mdglichst frihzeitig sind den auf dieser Frequenz parallel sendenden
Anbietern der drahtlosen Mikrofone der professionellen Produktionstechnik
alternative Funkfrequenzen zuzuteilen, damit kunftige Produkte in diesem
Techniksegment fur die neuen Funkfrequenzen zeitnah entwickelt werden
konnen."

Begrindung:

Die auf Seite 89 der Begrindung von der Bundesregierung angesprochenen
direkten und indirekten Kosten fur Sekundarnutzer (beispielsweise drahtlose
professionelle  Programmproduktion einschlieflich drahtloser Mikrofone),
werden als erheblich eingeschatzt. Sollten diese Sekunddrnutzer den
Frequenzbereich 790 - 862 MHz zukiinftig raumen mdissen, konnten sich viele
der von ihnen getatigten investiven Ausgaben mangels Absatzmoglichkeit der
dann veralteten und dann wahrscheinlich nicht mehr verkduflichen Technik
nicht mehr amortisieren.

Neben der begruBenswerten Prifung der Umlage dieser Kosten auf die von der
Zweiten Anderung der Frequenzbereichszuweisungsplanverordnung in erster

*

Ziffern 2 und 3 werden bei Annahme redaktionell zusammengefasst.
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Linie profitierenden Mobilfunkanbieter sind so schnell wie mdglich
Anstrengungen hinsichtlich der Zuteilung neuer Frequenzen fur Sekundér-
nutzer zu unternehmen, damit diese gentgend zeitlichen Vorlauf fir die
Entwicklung und Testung neuer Technik erhalten.

Die auf Seite 90 der Begrindung (letzter Spiegelstrich) angesprochene
Verfligung der Bundesnetzagentur, dass in den Funkfrequenzbereichen 790 -
814 und 838 - 862 MHz bis 2015 drahtlose Mikrofone fir professionelle
Nutzungen allgemein zugeteilt werden durfen wird zwar begri3t. Ebenso die
Zusage der Bundesregierung sich auf européischer/internationaler Ebene daftr
einzusetzen, dass rechtzeitig alternative Frequenzbereiche fiir diese Nutzungen
verfiigbar sind. Zugleich wird aber darauf hingewiesen, dass sich die alternativ
angebotenen Frequenzen 1400 - 1500 MHz sowie der Bereich 1800 - 1805
MHz noch in einem frithen Stadium der Erprobung befinden.

Die Sekundérnutzern in Aussicht gestellten Erprobungen und Testungen neuer
Frequenzbereiche sind zu forcieren, damit diese rechtzeitig Technik entwickeln
und testen konnen, die in diesem Bereich sendefahig ist.

4. Der federfihrende Wirtschaftsausschuss und
der Ausschuss fur Kulturfragen

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemaR Artikel 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes zuzustimmen.
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5. Der federfihrende Wirtschaftsausschuss und

der Ausschuss fur Kulturfragen

empfehlen dem Bundesrat dartiber hinaus, die nachstehende Entschlielung zu
fassen:

a)

b)

[6.]1c)

d)

Der Bundesrat hebt hervor, dass mit der Anderung der Frequenzbereichs-
zuweisungsplanverordnung nur ein erster Schritt fir die Nutzung der
Frequenzen 790 - 862 MHz fur die mobile breitbandige Internetversorgung
im landlichen Raum getan wird. Die weitere Umsetzung bedarf der
intensiven Abstimmung zwischen Bund und Landern.

Der Bundesrat geht davon aus, dass die von der Bundesnetzagentur
geplante Versteigerung der Frequenzen 790 - 862 MHz besonders dafir
geeignet ist, einen Verwertungserlds zu erzielen. Der Bundesrat erwartet,
dass dieser Erlos zur Deckung der Kosten, die sich aus notwendigen
Umstellungen fur Rundfunksendeunternehmen und Sekundarnutzer
ergeben, eingesetzt wird.

Der Bundesrat erwartet, dass der Bund die Umstellungskosten den die
Frequenzen bisher nutzenden Kultur- und Bildungseinrichtungen bzw. den
sie tragenden Kommunen oder Landern in geeigneter Form erstattet.]

Vor der tatsdchlichen Frequenzvergabe und Nutzung der Digitalen
Dividende ist fir die Storproblematiken fir drahtlose Produktionsmittel und
sowohl fir leitungsgebundene als auch fiir nicht leitungsgebundene
Rundfunkubertragung eine befriedigende LOsung aufzuzeigen. AuRerdem
sient der Bundesrat die Notwendigkeit, den Nutzern von drahtlosen
Mikrofonen bereits vor Beginn des Versteigerungsverfahrens ein gleich-
wertiges Ersatzspektrum verbindlich zu benennen.
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e) Der Bundesrat weist darauf hin, dass die SchlieBung von Versorgungs-

f)

lticken bei der breitbandigen Internetversorgung in landlichen Bereichen in
allen Landern gleichméRig sichergestellt werden muss.

Der Bundesrat erwartet, dass diese Fragen im Benehmen mit den Landern
geldst werden. Er geht davon aus, dass die Beteiligung der Lander tber das
ubliche Anhorungsverfahren hinausgeht.



